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O presente capitulo descreve a regulagdao e autorregulagdo dos media em
Mocambique. Os autores mostram que o contexto de regulagdo, em Mogambique,
deve ser considerado como sendo consequéncia do processo de democratizagdo
que inicia com a constitui¢do de 1990 e a consequente lei de imprensa de 1991.
O contexto politico, caracterizado por um partido dominante sob o qual ainda se
verifica uma cultura autoritaria que mantém elementos restritivos ao exercicio
das liberdades de imprensa e mantém influéncia sobre o trabalho dos media, tem
implicado na necessidade de mudangas do quadro regulatorio. No que diz res-
peito a autorregulagdo, o texto mostra que o pais encontra-se numa fase muito
embrionaria do desenvolvimento de instrumento de autorregulagdo, muito por
conta do baixo desenvolvimento e reconhecimento das associacdes socioprofis-
sionais; assim como a polarizagdo do debate sobre o papel e responsabilidade

social dos jornalistas.

A discussdo sobre a regulagdo e autorregulacdo dos media em Mocambique
deve, em primeiro lugar, considerar o contexto e o sistema politico caracteristico
do Pais. Estas consideragdes sdo importantes para compreender os principais de-
safios e os limites da regulacdo assim como da autorregulagdo, muito marcados
pelo nivel de reconhecimento que se atribui ao papel dos jornalistas no seio da

sociedade.
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Com o sistema democratico instaurado através da Constituicdo de 1990, apos
o sistema socialista desde a independéncia, em 1975, Mocambique € um pais
caracterizado por uma democracia dominada pelo mesmo partido politico (a Fre-

limo) e com uma fraca cultura de exercicio das liberdades de imprensa.

Mogambique, embora com alternancia de presidentes, com cinco pleitos
eleitorais realizados na sua histéria democratica (até 2019), vem sendo caracteri-
zado pela dominagdo da Frelimo. Conforme argumenta Sartori (2005), este sistema
de partido dominante existe quando um Unico partido ganha a maioria parlamen-

tar em pelo menos trés eleigdes consecutivas e captura a presidéncia.

Sob o ponto de vista da relagdo com os media, Mogambique tem vindo a
ressentir-se de uma tendéncia de controlo do trabalho dos jornalistas pelo governo
¢ membros do partido Frelimo. Esta tendéncia de controlo das liberdades de im-
prensa ¢ influenciada pela cultura de lideranga inspirada na histoéria de monopar-
tidarismo que vigorou, desde a independéncia nacional até 1990, altura em que o
partido no poder® teve um controlo directo do trabalho dos jornalistas, através do
Gabinete do Trabalho Ideoldgico do Partido Frelimo, assim como do Ministério
de Informacdo (Nhanale, 2019).

Ao longo do capitulo demonstra-se que, mesmo com a liberalizagdo do
espago mediatico, proporcionada pelo texto constitucional de 1990 e pela Lei de
Imprensa de 1991, persistem desafios sobre a qualidade de informagdo oferecida
ao publico. Por um lado, mesmo com as leis permissivas ao seu exercicio, a
liberdade de imprensa estd ainda condicionada. Os proprios profissionais de
comunicagdo estdo ainda divididos na compreensdo da sua responsabilidade
social, sobretudo por, por um lado, existir ainda um controlo exercido sobre os
orgaos de comunicagdo publicos e, por outro lado, nos depararmos com uma
imprensa independente que, aproveitando a liberalizacdo politica do pais, busca
orientar o seu trabalho na perspetiva de escrutinar os poderes. Conforme tem
sido defendido (Nhanale, 2013, p. 2014), este cenario tem criado um clima de
polarizacdo dos media, fazendo com que o respeito pelos coédigos de deontologia

profissional e das organizagdes socioprofissionais se veja condicionada a visdes

59 A continuidade da Frelimo no poder revela a permanéncia do legado do monopartidario, sobretudo
ao reflectir-se nos modelos de lideranga do partido Frelimo, também pela persisténcia de valores ligados ao
ethos militar e uma forte lideranga construidos ao longo da experiéncia de guerra de libertagdo colonial ¢ a
civil (Levistsky e Way, 2012).
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opostas, a exemplo do que tange as interpretagdes do papel e responsabilidade

social dos media.

As limitagdes da regulagdo e a configuragdo do sistema politico sdo, por si,
um ambiente propicio para que parte significativa dos media, a comegar, talvez,
pelos mais importantes (como a radiodifusdo), operem num contexto de controlo
politico dos seus contetidos. Enquanto isso, coexiste uma imprensa independente,
nascida no contexto da liberalizacdo politica, que se orienta por uma critica e

escrutinio do governo, dirigido pelo partido Frelimo.

A reflexdo sobre o contexto dos media em Mocambique, que ¢ oferecida
no texto, ¢ fundamental para mostrar o baixo nivel de reconhecimento que as
questdes de autorregulagdo ocupam no jornalismo, sobretudo num quadro em
que a nogdo da responsabilidade social dos media se encontra pouco consolidada,
para além de um baixo compromisso com a qualidade de informagdo prestada
ao cidaddo. Isto faz com que haja uma urgéncia no refor¢o dos mecanismos
de accountability e que as instituigdes que zelam ou defendem a qualidade
de informacgdo (as associagdes profissionais) tenham ainda um baixo nivel de

reconhecimento.

Ambiente regulatério e panorama dos media

O actual contexto regulatério dos media, em Mogambique, ¢ concomitante ao
processo de democratizagao do pais que imp0s a criacao de um quadro legislativo que
permitiu a passagem de um sistema de planificagdo centralizada da actividade dos

media para um sistema liberal.

Um dos marcos importantes deste processo regulatorio do sector dos media, foi a
inclusdo do capitulo referente as liberdades de imprensa e de expressdo na Constitui-
¢do da Republica de Mocambique (CRM) de 1990, definindo as principais bases de
reconhecimento do papel dos media ¢ das liberdades de expressdo, no geral, para o

processo de democratizagdo do pais.

Como resultado da transicdo democratica, para além da Constitui¢do da Republi-
ca, o pais foi adoptando uma série de instrumentos regionais ¢ internacionais que

regulam, em certos capitulos, a actividade dos media no quadro dos principios, por
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exemplo, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, da Carta Africana dos
Direitos dos Homens e dos Povos, da Declarag@o sobre os Principios da Liberdade de
Expressdo em Africa (de que resultou a Declaragio de Windhoek) e o Protocolo da
SADC sobre Educagdo, Cultura e Desporto.

Este quadro de direitos constitucionais, que se manteve 0 mesmo na revisio con-
stitucional de 2004 e 2018, foi regulado pela Lei de Imprensa 18/91, e 24 anos mais
tarde, a Lei do Direito a Informagdo (n° 34/14). Pode-se, de forma mais abrangente,
sustentar que a actividade dos media em Mogambique ¢ inteiramente regulada pela
Lei de Imprensa (18/91), mesmo havendo outra gama de legislagdo/regulamentos que
inspiram o processo de criagdo de empresas de radiodifusdo ou mesmo de criagao/

gestdo de empresas publicas de comunicagdo social.

As liberdades de expressdao e de imprensa sdo consagradas no Artigo 48°.
da CRM (1990), que define no seu numero 1 que “Todos os cidaddos t€m direito
a liberdade de expressdo, a liberdade de imprensa, bem como o direito a informagéo”.
O mesmo artigo 48° elimina, no nimero 2, de forma explicita o exercicio da censura
que caracterizara a imprensa desde o periodo colonial ao periodo ap6s independéncia,
no qual a censura prévia tinha sido o modus operandi na relagdo entre o Estado e a Im-
prensa. Agrega-se a esta eliminacdo objectiva da censura, a abertura a independéncia
dos media e a liberdade de criagdo de novos meios de comunicagio social, através do

nimero 3 do mesmo artigo 48°. da Constituicao de 1990.

Como se referiu anteriormente, estes dois numeros vao abrir um espaco funda-
mental para a mudanga do sistema de controlo da actividade dos media, que vigorou
no periodo do partido unico, instaurado depois da independéncia Nacional (1975),
no qual os media foram um monopolio do Estado e a sua actividade passava pelo
controlo directo do partido Frelimo, através do Departamento do Trabalho Ideoldgico
e do Ministério da Informagdo que controlavam toda a actividade editorial no Pais
(Namburete, 2014).

Os orgéos de comunicagdo de radiodifusdo estatais, como a Radio Mogambique
e a Televisdo de Mocambique®, passam — com o numero 5 do Artigo 48°, da CRM
de 1990, e através das leis/decretos especificos que criam as empresas publicas — a

60 A RM eaTVM, enquanto provedores de servigos publico de radiodifusio, sdo criados como empresas
separadas (uma para Televisdo e outra para Radio) pelos decretos 18/94 e 19/94, ambos de 16/6, respecti-
vamente.
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ser denominadas de empresas publicas, nas quais se espera, ainda conforme a CRM,
a independéncia dos seus jornalistas perante o governo, a administragao ¢ os demais

poderes politicos.

Os jornais impressos que funcionaram no periodo de partido unico, a exemplo
do Noticia ¢ do Domingo, ambos da Sociedade Noticias, passaram a uma estrutura
privada, embora com a presenga do Estado, através da participagdo maioritaria de
Empresas Publicas de Seguros (EMOSE), Petréleos de Mogambique (PETROMOC) e
o Banco de Mogambique que, mais tarde, veio a vender a sua participagdo a Empresa
Mocambicana de Gestao de Participagdes do Estado (IGEPE).

Por outro lado, o pais assistiu a um processo de desenvolvimento de uma imprensa
privada (de que faz parte a chamada imprensa independente, a exemplo do Savana,
Zambeze, Canal de Mogambique), fundada, na sua maioria, por jornalistas. Num con-
texto em que os media publicos e mistos se encontram ainda sob controlo e com fortes
influéncias do partido Frelimo, estes jornalistas acreditavam e consideraram a aber-
tura constitucional uma oportunidade importante para o exercicio das liberdades de
imprensa, assim como para o escrutinio do poder politico através da pratica de um

jornalismo investigativo e critico.

Esta influéncia na imprensa publica ¢, em muitas ocasides, exercida a custa quer
das relagdes historicas que se estabelecem através dos seus editores com os politicos
da Frelimo, quer através das nomeagdes dos seus dirigentes. Note-se, por exemplo,
que um dos problemas fundamentais que mina o funcionamento e independéncia da
radiodifusdao em Mogambique ¢ a legislacdo garantir a permanéncia de um modelo de
gestdo sob o qual o governo tem um poder de nomear os dirigentes (Afrimap et al.,
2010).

Para além deste mecanismo, o governo continua a estabelecer a sua influéncia
nos media através do Gabinete de Informagao (GABINFO), uma instituigdo tutelada
pelo Gabinete do primeiro-ministro criada pelo Decreto Presidencial n® 4/95 de, 16
de Outubro 1995, como agente de assessoria do governo em matérias de imprensa.
Numa analise rigorosa, com a queda do Ministério da Informagao, resultante da CRM
de 1990, o governo criou o0 GABINFO para responder as questdes e as politicas dos
media, nas quais cabem os registos e a sua relacdo com os media. Num contexto de
uma cultura autoritaria, 0 GABINFO tem, para além das func¢des burocraticas, exer-

cido um papel de controlo dos media, sobretudo do sector publico, sob o qual tem
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influéncia nas politicas editorais, nomeagao e destituicao dos seus dirigentes.

Em 2018, 0o GABINFO fez a proposta que conduziu a aprovagao pelo Conselho de
Ministros, sem a consulta do sector da comunicagdo social, um decreto (40/2018) que
implementa e agrava as taxas de licenciamento dos 6rgdos de informagao e acreditagio
de correspondentes, o licenciamento dos diferentes 6rgdos de comunicagdo social e a
acreditacdo de correspondentes estrangeiros e fiee lancers. Estas medidas foram inter-
pretadas como instrumento, contestado por diversas instituigdes de media nacionais,
de gerar pressdo sobre a imprensa privada e estrangeira. Como resultado da con-

testagdo, o governo viria a revogar o referido decreto, em Junho de 2020.

Limites da regulacio e questdes cruciais para revisdo da lei de imprensa

Iniciou-se, em novembro de 2006, um debate, que ainda ndo teve o seu desfecho,
sob a necessidade de se aprovar uma nova Lei de Imprensa. Em defesa da alteragdo
legislativa argumenta-se, entre outros aspectos: a necessidade de que a lei inclua a
regula¢do de novos meios de comunicagdo social, como a radio, televisdo e internet;
que se preveja um estatuto legal para os jornalistas; que se excluam as clausulas que
punem, com prisdo, os crimes de imprensa e os actos considerados difamatorios contra
titulares de 6rgaos de soberania®; que se redefina e clarifique melhor o &mbito do Con-
selho Superior de Comunicagdo Social (CSCS) de Mogambique que, enquanto 6rgdo

previsto na CRM, devia ter um regulamento proprio independente da Lei de Imprensa.

Considerando a importancia dos diversos argumentos apresentados para a revisao
da Lei de Imprensa, passaremos a detalhar os elementos mais relevantes, mostrando
os principais acontecimentos e limites evocados por diversos sectores da sociedade.
Ao mesmo tempo que sdo explicados esses elementos, busca-se mostrar as diversas

tendéncias e orienta¢des de debate que orientam este processo de revisao.

qi. O ambito do Conselho Superior de Comunicacdo Social (CSCS) ¢
definido pela Constituigdo como um 6rgéo de consulta e disciplina, que asse-
gura a independéncia dos meios de comunicagao social — no exercicio dos

direitos a informagdo —, a liberdade de imprensa, bem como dos direitos de

61 O MISA-Mocambique (2017) e diversas outras organizagdes da sociedade civil, no seu documento de
advocacia apresentada ao governo no quadro da revisdo da Lei de Imprensa, argumenta que estes crimes
definidos como penais deveriam caber ao ambito da responsabilidade civil, tal como prevista no Codigo
Civil, nomeadamente quando no chamado “direito ao bom nome”, previsto no art 484°. do Codigo Civil.
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antena e de resposta. Para além disso, o CSCS emite pareceres de licencia-
mento dos 6rgaos de comunicagdo, assim como acerca da nomeacao ou exone-
racdo dos dirigentes dos media publicos. Um dos aspectos criticos do papel
do CSCS ¢ o facto de ser um d6rgdo sem um poder efectivo, na medida em
que se revela sem capacidade de intervir vinculativamente na solugdo dos
principais problemas do sector dos media, tendo meras funcdes de disciplina
e consulta. O CSCS esta ainda maculado pelo facto de a nomeagdo dos seus
membros depender do Governo e de outras entidades, que permitem a sua
captura e controlo pelo poder politico. Para além de suprir os problemas do
CSCS, a revisdo da lei deveria partir de um trabalho de base de mudangas,
no quadro da Constitui¢do da Republica, para reger a atividade dos media.
Estas alteragdes poderdo passar por criar uma Entidade Reguladora de Co-
municacdo Social, como ocorre noutros paises. Em alternativa, as alteragdes
poderdo passar por atribuir novas fungdes ao Conselho Superior de Comu-
nicagdo Social, dando-lhe um poder material de intervencdo e regulaciao do
sector dos media, baseado no principio de independéncia em relagédo ao poder
executivo e dos partidos politicos dominantes. Mesmo havendo uma corrente
que defende a transformagdo do CSCS numa entidade reguladora, existe um
debate sobre a criagdo, em paralelo, de uma Entidade Reguladora de Comu-
nicagdo Social, existindo, em 2020 (até Agosto), uma proposta de Estatutos

que nao foram publicamente a debate.

fii. A necessidade de introducdo de uma carteira profissional dos
jornalistas ¢ um debate que se mostrou indeciso, nomeadamente sobre os
mecanismos em que areferida carteira iria ser gerida, de modo a evitar os riscos
¢ desconfiangas de ser usada para controlar a actividade dos jornalistas. Os
diversos debates realizados, mostram que existem interpretagdes divergentes
sobre a introdugdo da carteira profissional: por um lado, existe uma perspectiva
que defende que a carteira profissional ird restringir as liberdades dos jor-
nalistas, uma vez que, mesmo sendo o regulamento gerido por associagdes
socioprofissionais, pode haver o risco de interferéncias do Governo; por outro
lado, ha um entendimento de que a carteira profissional constitui um imperativo
e a garantia de qualidade do exercicio do jornalismo, num contexto marcado
por elevados niveis de violagdes éticas. E assim, conforme sera discutido mais
adiante, que a carteira profissional se afigura como um dos instrumentos de
regulag@o e de autorregulacdo do jornalismo, gerida pelas instituigdes socio-

profissionais, a necessitar de um novo enquadramento com caracter legal.
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fiii. Outra questdo que carece de revisdo legal ¢ a inexisténcia de uma

lei de radiodifusiio, assim como a limitada defini¢do da Lei de Imprensa
sobre as questdes cruciais da radiodifusdo. Em causa estdo questdes como
o registo, tipificacdo, regulacdo dos contetdos e outros aspectos que fazem
parte do processo de migragdo para o digital, que deveria estar concluido em
2015 (conforme a orientagdo da Unido Internacional de Telecomunicagdes).
Basicamente, a Lei de Imprensa da enfoque a imprensa escrita, deixando de
fora a regulagdo da Radio, Televisdo e Multimédia (Internet). Neste momento
(2020), a radiodifusdo ¢ regulada sob ponto de vista tecnologico, pelo Insti-
tuto Nacional das Comunicagdes de Mogambique (INCM) que, por natureza
organica — Decreto N°. 32/2001, de 6 de Novembro —, regula e fiscaliza
o sector das comunicagdes, bem como a gestao do espectro de frequéncias
radioeléctricas. Porém, ndo sdo consideradas as especificidades ¢ o papel
social destas empresas. Nos licenciamentos e na regulamentacao do sector da
radiodifusdo em particular, o INCM serve-se, entre outros, dos seguintes re-
gulamentos e leis: Lei de Base das Telecomunicagdes, Lein.® 8/2004, de 21 de
Julho; Estatuto Organico do INCM, Decreto n.° 32/2001 de 6 de Novembro;
RegulamentodeLicenciamento, Decreton.®33/2001 de6deNovembro;Regula-
mento de Taxas Radioeléctricas, Decreto n.° 64/2004, de 29 de Dezembro.
Muitos destes instrumentos ndo incorporam procedimentos e elementos
especificos da actividade dos media, para além de ndo compreenderem o
actual contexto da migracdo digital nas empresas de comunicagdo social,

assim como os seus impactos do sector.

qliv. As limitacdes no capital social estrangeiro nas empresas de Comu-
nicacdo Social sdo outra das questdes candentes. A lei prescreve que o capital
nacional deve ser detido por mogambicanos, residentes, ¢ que o capital
estrangeiro nao pode exceder 20%. Estas limitagcdes sdo consideradas pouco
abonatérias para o desenvolvimento dos media, num pais cujos sectores
fundamentais da economia sdo dependentes, maioritariamente, de investi-
mentos externos (MISA et al, 2017);

qv. Nalegislacdo persistem leis ou partes de leis que restringem a liber-
dade de expressio e de imprensa (as chamadas leis anti-media). Sdo exem-
plos disso: a Lei n°® 12/79, de 12 de Dezembro, do Segredo de Estado, Lei
n° 19/91, de 18 de Agosto dos Crimes contra a Seguran¢a do Estado, Lei n°
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16/2012, de 14 de Agosto, de Probidade Publica. A lei sobre o segredo de
Estado (artigo 2) criminaliza a publicagdo de documentos de caracter ptblico
que possam ser considerados segredo de Estado. Sem ter uma classificagdo
evidente do que seja considerado segredo, a decisdo sobre esta matéria ¢é
deixada ao critério arbitrario do director do Servigo Nacional de Seguranga
do Estado. Esta lei estabelece que a difamagdo ao Presidente da Republica,
ministros, juizes do Tribunal Supremo e mesmo secretarios gerais de partidos
politicos ¢ considerada crime contra a seguran¢a do estado (artigo 22), a que
cabe uma pena entre um a dois anos de prisao. Esta lei, no seu nimero 3, do
artigo 69, coloca em causa a liberdade de imprensa, quando alarga o con-
junto dos que sdo passiveis, nas empresas de comunicagdo social, de serem
responsabilizados por crimes de imprensa (FES & MISA, 2014). O ja men-
cionado decreto (40/2018) ¢ também considerado um instrumento que viola o

principio constitucional das liberdades de imprensa e o direito a informacao.

qvi. Existe a necessidade de conformar a lei as pressdes e violacdes das
liberdades de imprensa, pois o exercicio das liberdades de expressdo, mesmo
a de imprensa continua a ser vista sob ponto de vista do seu alinhamento
com os interesses do partido dominante, a Frelimo. Nota-se ainda que o
exercicio dos direitos das liberdades politicas tem sido muito afectados pela
intolerancia no debate publico. Existe uma forte tendéncia de controlo e de
instrumentalizagdo dos poucos espagos de debate publico, através da sua
instrumentalizagdo e politizagdo, reduzindo os espagos em que os individuos
podem apresentar-se de forma livre e independente da sua identidade parti-
daria (Pereira & Nhanale, 2014). Esta tendéncia de intolerancia e de rejei¢ao
das ideias opostas chegou a atingir momentos cadticos, nos ultimos anos, atra-
vés da institucionalizag@o de mecanismos de controlo dos espagos de opinido
publica nos principais meios de comunicagdo do Estado, visando obstruir
qualquer tendéncia de argumentagdo contraria de ideias opostas a governa-
¢d0. Foi nesta sequéncia que se intensificaram estratégias de comunicagdo
da governacgao, através da criagdo de grupos de opinion makers orientados
a participarem em programas de debates nos media com a finalidade pro-
duzir uma opinido publica favoravel a governagdo do chefe de Estado, num
momento em que o pais atravessa uma plena instabilidade politica, devido
a nova guerra e ao crescimento do crime organizado (Pereira & Nhanale,
2014). O elevado nivel de violagdes das liberdades de imprensa e de

expressdo, em Mogambique ¢ uma revelagdo do ambiente hostilidade e de
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conflitualidade entre a democracia e o autoritarismo. Nos ultimos anos, o
ambiente de exercicio das liberdades de imprensa tem vindo a deteriorar-se,
havendo um registo de casos de jornalistas que sdo censurados, ameagados,
raptados ¢ torturados pelas suas posi¢cdes publicas criticas a governacdo
(MISA, 2018). Estes fenomenos levam a necessidade de criacdo de penaliza-
¢Oes especiais e um tratamento especifico dos crimes contra as liberdades de
imprensa e de expressdo em Mogambique.

Autonomia e acesso ao jornalismo
O jornalismo, em Mogambique, ainda ndo se constituiu como um campo

profissional com um devido reconhecimento, tal como se verifica com as ordens
profissionais, como os engenheiros, médicos, enfermeiros, advogados, contabi-

listas, entre outras.

Historicamente, o jornalismo em Mocambique tem as suas raizes nos tempos
coloniais. Gragas ao seu desenvolvimento e ao papel que vinha assumindo na
producgdo da informacgdo, por volta dos anos 1960, foi discutido a possibilidade
de inclusdo dos jornalistas do Ultramar no Sindicato Nacional dos Jornalistas.
Uma pesquisa realizada por Hohlfeldt & Santos (2010) mostra que, mesmo com
as discussdes assinaladas no contexto da década de 1960, os jornalistas que exer-
ciam a profissdo no Ultramar ainda nao tinham conquistado a sua autonomia e
reconhecimento, como classe, que os legitimassem, mesmo perante os seus pares

da metropole, tendo em conta o nivel da sua profissionalizagao.

E importante mencionar que a par da imprensa oficial que se desenvolve
no periodo colonial, no contexto das lutas e reivindica¢des da independéncia,
desde os anos 30, Mogambique assistiu a chamada imprensa revolucionaria que
funcionou, ndo através de actores com um ethos profissional em jornalismo, mas
por homens de letras e politicos que reivindicavam e denunciavam a exploragao

colonial portuguesa.

Com a Independéncia de Mocambique, em 1975, uma das medidas tomadas
pela Frelimo foi o controlo imediato do trabalho dos jornalistas, nacionalizando
todos os jornais, congregando todas as radios existentes para constituir a Radio

Mogambique. Neste cenario os media e os proprios jornalistas passaram a ser
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vistos como instrumentos para transmitir os ideais do novo regime, desencorajar
e controlar os sectores considerados hostis e consolidar a unidade nacional
(Chichava & Pohlmann, 2010, p. 127).

No IIT Congresso de 1977, no qual a Frelimo declara a sua adesdo a ideologia
socialista, ficou clara a orientagdo de que o papel dos jornalistas deveria basear-
-se numa alianca com o partido. No ambito do Primeiro Seminario da Informacao,
organizado em Macombia (Cabo Delgado), em 1977, Samora Machel definia
o papel do jornalista no quadro do combate ideolégico de luta das massas tra-
balhadoras, sendo o jornalista um membro politicamente activo do partido, cuja
actuagdo deveria ser enquadrada a partir de uma estrutura propria que promovesse

a unidade do seu pensamento ¢ acgao.

Foi neste ambito que, em Abril de 1978, se criou a Organizagdo Nacional dos
Jornalistas (ONJ), entendido como um dos bragos sociais da Frelimo, destinado
a organizar ¢ controlar os jornalistas, do ponto de vista do seu enquadramento
politico e orientagdo do seu pensamento. Este enquadramento seria completado
com o Ministério da Informacgdo que exerceria o controlo directo sobre a activi-
dade dos jornalistas, sob o ponto de vista editorial. Mais tarde, com o fim da cen-
sura prévia introduzida pela Constitui¢do de 1990, a ONJ iria ser transformada no
Sindicato Nacional dos Jornalistas (SNJ).

Este processo indicia os atrasos significativos e contextuais que os jornalistas
mocambicanos enfrentaram para se constituirem como uma classe profissional,
com uma visdo contemporanea acerca da responsabilidade social dos media. A
possibilidade de constitui¢do de uma classe que reivindicasse este estatuto sé
seria possivel com a abertura politica e legal, encetada nos anos de 1990-1991.
Para isso contribuiu também a introdu¢do e desenvolvimento de instituigoes de
ensino na area, sobretudo a nivel das licenciaturas, com o arranque, em 2003, do
primeiro curso em Jornalismo na Universidade Eduardo Mondlane®. Do mesmo
modo, surgem também novas instituicdoes socioprofissionais de defesas de interes-

ses dos jornalistas. Ainda assim, o jornalismo, enquanto profissdo, ainda luta pela

62 Anteriormente, a Universidade Catolica e o entdo Instituto Politécnico Universitario (actual Universi-
dade Politecnica) ofereciam cursos de licenciatura em Ciéncias da Comunicacdo. Para além da Escola de
Jornalismo que oferecia cursos médios em jornalismo, cuja historia inicia na década 80, que, mesmo com
esse historico apresentava uma deficiéncia de ter sido configurado como uma escola para a formagao de jor-
nalistas, no nivel médio de ensino, apresentando fortes fragilidade na oferta de conteudos da especialidade
em jornalismo (Namburete, 2013)
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sua consolidagdo e reconhecimento.

A consideragdo sobre o nivel de reconhecimento do jornalismo como profissdo,
em Mogambique, ¢ importante para entender a autorregulag@o, pois o tipo de papel e
responsabilidade social que se atribui a profissdo vai ditar o tipo de organizagao que os
jornalistas tém, bem como o papel ¢ o valor que sdo dados a essas organizagdes para a

mobilizagdo dos instrumentos regulatorios.

Assim, o ponto de partida da discussdo sobre a autorregulagdo dos media, em
Mogambique, deve ser percebido a partir, ndo s6 dos baixos niveis de autonomia da
classe profissional, como também dos mecanismos de acesso a profissdo caracterizado
pela sua total abertura, em resultado da falta de controlo e do pleno liberalismo. Esta
situagdo ¢, por si, indiciadora da fragilidade e do fraco reconhecimento das organi-
zagdes socioprofissionais para imporem mecanismos aceitaveis as empresas para o

acesso a profissao.

Até ao momento, o acesso a actividade jornalistica em Mogambique nao ¢ regu-
lado nem autorregulado. O dominio das técnicas de jornalismo, seja pela socializagdo
profissional (aprendizagem a partir de estagios profissionais nas redacgdes) seja pela
formacdo em jornalismo, t€ém sido os mecanismos usados para o acesso a profissao,
cabendo as proprias empresas jornalisticas a defini¢do de critérios de contratagdo e
avaliac@o dos seus profissionais. O reconhecimento publico de quem ¢ jornalista, em
Mocambique, ¢ feito a partir da vinculagdo a um 6rgdo de comunicagdo social ou a

capacidade de investigagdo e produgao de contetidos veiculados, a titulo de freelancer.

Mesmo que o pais ja tenha, nos tltimos anos, a Escola de Comunicagdo e Artes
da Universidade Eduardo Mondlane, com licenciatura em Jornalismo desde 2003, e
a Escola Superior de Jornalismo, com licenciatura desde 2008; a Universidade Peda-
gogica, com a licenciatura e Mestrado em Jornalismo, desde 2016; para além de outras
instituigdes privadas; os jovens graduados em jornalismo s6 sdo, numa minoria, absor-
vidos pelo mercado dos media, optando, os restantes por procurar trabalho em areas
afins, como as relagdes publicas e assessoria de imprensa. Esta situacdo resulta em
grande medida da valorizagdo que ¢ dada a estas formagdes e pelo facto de poucas

empresas estarem capacitadas para contratarem mao-de-obra de nivel superior.

A baixa qualidade da mao-de-obra tem-se reflectido na qualidade dos contet-

dos publicados e no nivel de interesse ptblico das matérias. Os media tém vindo a



caracterizar-se pelo seu excessivo imediatismo no tratamento da actualidade — nao
acompanhado pelo devido cruzamento das fontes de informagao e verificagdo dos factos
— e elevados niveis de parcialidade na cobertura de questdes politicas. Estas situagdes
sdo muito visiveis no jornalismo de denuncia e de investigagdo que ¢ praticado pelos
media “independentes” (CEC et al, 2017).

A preocupagdo com as questdes ¢ticas levou a que o Sindicato Nacional de Jor-
nalistas, juntamente com o MISA-Mogambique, promovessem, em 2012, um Cddigo
de Conduta do Jornalista, considerado o segundo instrumento de auto-regulacao,
depois de as duas institui¢des terem aprovado, em 2008, o coédigo de Conduta de Co-
bertura Eleitoral. Mesmo com estes dois instrumentos, os problemas dos contetdos
jornalisticos mantém-se, por varias razdes. Algumas delas tém a ver com o baixo
reconhecimento e aceitacdo das associagdes socio-profissionais por parte das empresas
¢ dos proprios jornalistas, assim como com a baixa capacidade destas organizagdes

defenderem os seus interesses.

O baixo nivel de reconhecimento das organizagdes socioprofissionais deve-se t
ambém ao facto de o SNJ ser considerado pouco credivel, devido as suas ligagdes a
Frelimo, historicamente associada ao controlo das liberdades de imprensa e & manipu-

lagdo excessiva da informagao.

O Sindicato Nacional dos Jornalistas, em Mogambique, ¢ visto como uma organi-
zagdo mais ligada as questdes estritamente laborais, sem fungdes de representagao
da classe, a exemplo do que encontramos no Sindicato dos Jornalistas, em Portugal,
que, no passado, teve o poder de emitir carteiras profissionais e ainda tem um poder
importante na gestdo das questdes socioprofissionais. O SNJ nasceu, em Abril de
1978, num contexto politico de partido tnico, e comega por ser entendida como das
organizagdes sociais da Frelimo, destinada a congregar os jornalistas. Com o decorrer
do tempo e a democratizagdo do pais, assume um caracter sindical. Com a proposta de
se criar a carteira profissional, gerido por entidades socioprofissionais, o papel do SNJ
afigura-se fundamental. No entanto, os jornalistas das empresas privadas - as chamadas
independentes — contestam a existéncia da carteira profissional, sobretudo por os
riscos de a carteira ser usada como mecanismo de censura, através da sua cassagao aos

jornalistas que exercem um jornalismo critico e de escrutinio ao poder politico.

Para além do SNJ, existem outras organizagdes socioprofissionais e de pesquisa

na area dos media que tém participado nos debates sobre autorregulagdo e qualidade
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de contetidos, como 0 MISA-Mogambique (Instituto para os Media da Africa Austral).
No entanto, o MISA-Mocambique, por exemplo, uma associa¢do de fins privados
mesmo que o objecto das suas causas seja publico, tendo nascido num contexto
democratico e com um pendor muito forte de defesa das liberdades de imprensa, agindo
em defesa dos jornalistas perseguidos pelo exercicio das suas fung¢des, nunca assumiu
um papel significativo de agregador dos interesses comuns dos jornalistas, no que
diz respeito a produgdo de instrumentos vinculativos obrigatérios, de regulacdo do
jornalismo. Seja pelo seu contexto e papel, o MISA ¢ visto como uma instituicdo que
congrega e representa os interesses dos 6rgados de comunicagdo e jornalistas indepen-
dentes, protegendo-os dos ataques e pressdes exercidos pelo poder politico com vista

a reduzir a sua forca e reportagem critica.

As divisoes entre 0 MISA e o SNJ acerca da organizacdo dos jornalistas tém vindo
a criar uma polaridade dificil de conciliar no debate sobre o papel que as instituigdes
devem desempenhar na autorregulag@o, sobretudo pelo facto de cada um representar

um grupo de interesse com retérica e perspectivas profissionais diferenciadas.

De 2015 a 2018, o SNJ, o Centro de Estudos Interdisciplinares de Comunicac¢ao
(CEC) e 0 MISA-Mogambique tém vindo a desenvolver actividades de analise de con-
tetido baseado nos principios do Codigo de Conduta do Jornalista. Mesmo indicando
um conjunto de violagdes da ética nas publicagdes, estas analises funcionam como
mecanismos de resposta e de aprendizagem voluntaria, sem que haja mecanismos
obrigatorios de penalizagao dos prevaricadores. Isto &, ndo existe um mecanismo efec-
tivo que proteja os interesse publico e a qualidade de informagdo produzida, para
além de a propria classe nao estar devidamente estruturada, através de organizacgdes
reconhecidas, para garantir que o seu trabalho seja escrutinado e credibilizado (CEC
et al, 2017).

Consideracoes finais

A discussdo sobre o contexto da regulagdo, autorregulagdo e responsabilidade
social dos media, em Mogambique, ¢ complexa, sobretudo por considerarmos as di-
versas limitagdes que o quadro regulatorio representa. Esta situagdo ¢ manifesta nos
seguintes aspectos: no controlo e nas restri¢des que se mantém nos media publicos; na

fraca capacidade das leis em responder aos problemas de violagdes as liberdades de
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imprensa; e numa classe profissional pouco reconhecida e organizada. Estas questdes,
as quais se junta o proprio contexto politico, marcado por um partido dominante, sdo
fundamentais para compreender o papel e a responsabilidade social dos media, em

Mogambique.

No que tange a regulacdo, ¢ preciso compreender que, para além do atraso verifi-
cado, torna-se importante a revisao da Lei de Imprensa de modo a conformar um con-
junto de principios fundamentais que respondam as exigéncias actuais do desenvolvi-
mento da democracia. Entre essas exigéncias esta a necessidade de uma maior protec-
¢do a actividade dos jornalistas, assim como a adopc¢ao de medidas que permitam um
maior reconhecimento do jornalismo enquanto profissdo. Isto €, mesmo reconhecendo
que a autorregulacdo ¢ importante para a garantia de qualidade da informagdo e o
reconhecimento da responsabilidade dos media, o quadro regulatério devera ser funda-
mental para a constituicdo das bases sob as quais se definem os mecanismos de acesso

a profissdo e o reconhecimento que o Estado lhe confere.

A polarizagdo da imprensa e do debate sobre o seu papel na sociedade é também
determinante para compreender o baixo nivel de autorregulacdo. Isto é, hd ainda uma
fragilidade no sentido de reconhecer o papel que as instituigdes socioprofissionais
podem ter no desenvolvimento dos instrumentos que regulam a classe. Esta falta de
reconhecimento das instituigdes, mesmo num contexto em que existem codigos de
ética aprovados, faz com que sejam pouco relevantes os mecanismos de monitorizagao
da qualidade dos contetidos dos media, assim como de penalizagdo dos desvios aos

valores e principios da ética profissional.

A falta de um sentido de classe, de uma Entidade Reguladora e de institui¢cdes
fortes de autorregulacdo, em Mogambique, tem implicagdes na responsabilidade social
dos media. Esta € percepcionada consoante o contexto e os interesses editoriais de cada
orgdo de comunicag@o social, coexistindo duas nogdes fundamentais: uma entende
que reportar sem criticar ¢ a melhor forma de interpretar a responsabilidade social;
a outra, considera a critica e a exposi¢do maxima dos erros dos governantes como a
melhor forma de compreender a responsabilidade social. Os problemas e atropelos a
ética coexistem dentro destas duas visdes e refletem-se no papel diferenciado que ¢é
exercido pela imprensa em Mogambique. Trata-se de tendéncias de abordagens que se
fundam num contexto de baixos niveis de profissionalismo e de controlo da qualidade
dos contetdos, sobretudo porque os mecanismos de acesso a profissao nao obedecem

a qualquer tipo de regulag@o.
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E neste quadro que se considera urgente o estabelecimento de mecanismos como
0 “Observatorio Lus6fono da Deontologia do Jornalismo”, como forma de promover
um debate sobre a responsabilidade social dos media, assim como a urgéncia da (auto)
regulacdo para a qualidade de informagao aos cidaddos. Por outro lado, em Mogam-
bique torna-se urgente a criacdo de uma institui¢do que possa congregar e representar
os jornalistas, seja através de uma ordem profissional ou uma transformagao profunda
do actual SNJ.
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